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AVIZ,
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul gestiondrii si implementirii sistemului national privind
factura electronici RO e-Factura si al aparatelor de marcat
electronice fiscale, precum si pentru alte misuri fiscale

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
gestiondrii si implementirii sistemului national privind factara
electronici RO e-Factura si al aparatelor de marcat electronice
fiscale, precum si pentru alte mdisuri fiscale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 233 din 20.06.2024
s1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D664/20.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea s
completarea unor acte normative in domeniul gestionarii si implementirii
sistemulul national privind factura electronicd RO e-Factura si al
aparatelor de marcat electronice fiscale, precum si alte mésuri fiscale.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntid asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.



3. La primul paragraf din cadrul preambulului, pentru un
spor de rigoare, anterior datei calendaristice invocate se va scrie ,data
de”. Observatia este valabila si la paragraful 5.

4. La partea introductivid a art. 1, in raport de interventiile
legislative suferite de actul normativ de bazi, dupid indicarea
editorialului in care acesta a fost publicat se va introduce sintagma
~aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 139/2022”,
plasatd intre virgule.

5. La art. II, semnalam faptul c¢i, prin pet. 2-7, este avutid in
vedere modificarea i completarea unor norme din cuprinsul
Ordonantei de urgenta_a Guvernului nr. 120/2021, motiv pentru care,
in raport de prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, aceste puncte trebuie incluse
in cuprinsul art. I, cu respectarea succesiunii  articolelor din
reglementarea de bazd, precum si cu reconfigurarea continutului
partilor dispozitive ale punctelor in cauzi.

Pe cale de consecinta, actuala parte introductivi a art. [T va fi
reformulata, astfel:

»Art. 1L — La articolul LIX din Legea nr. 296/2023 privind (...),
publicatd in (..), cu meodificirilc si completarile ulterioare, dupa
alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3"), cu urmatorul
cuprins:”.

Ulterior, va fi redat alineatul propus in completare, renuntandu-se
la partea dispozitiva a actualului pet. 1.

La actualul pet. 6, la norma propusd pentru art. 132 alin. (4),
semnalam cd referirea genericd la ,organele fiscale competente” nu
intruneste cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate.

Pe de alta parte, precizim c¢a, potrivit art.15 alin.(1) din
Ordonanfa  Guvernului  nr.2/2001, constatarca contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de citre persoanele anume previzute in
actul normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, iar nu de
catre anumite organe, astfel cum se prevede in textul propus.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normei propuse si
reformularea sa corespunzatoare.

La actualul pet. 7, referitor la norma propusid pentru art, 13°
alin. (3), semnaldm ca, din stabilirea amenzii ,,pentru fiecare facturi
emisd”, rezultd cd ar urma sa se sanctioneze emiterea facturilor de
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citre respectivele entitif, si nu nerespectarea dispozitiilor art. 10
alin, (1) sau ale art. 10" alin. (2), astfel cum se prevede la art. [3?
aiin. (1) lit. €), normd care stabileste contraventia.

Precizam, in acest sens, ci art. 10 alin. (1) si art. 10" alin. (2)
instituie obligatia de transmitere a facturii céitre destinatar utilizand
sistemul nafional privind factura electronicd RO e-Factura, respectiv
obligatia de transmitere a facturilor emise in sistemul national
privind factura electronicd RO e-Factura.

Astfel, se impune reanalizarea textului propus pentru art. 132
alin. (3) s1 reformularea acestuia, astfel incit si se asigure corelarea cu
dispozitiile in cauzi.

6. Din punct de vedere al sistematizarii proiectului, in raport de
cxigentele de tehnicd legislativa, actualul art. I trebuie plasat, ca
articol distinct, dupd articolele consacrate modificirii si completarii
actelor normative de baza, urmind a i realizatd renumerotarea de
rigoare a acestora. Pentru identitate de rafiune, observatia este valabila
si la art. IV, art. VI si art. VI, cu respectarea legiturii tematice
dintre articole, urménd a fi reviizutd i norma de trimitere instituiti
prin actualul art. IX.

De asemenea, avind in vedere ci un act normativ isi produce
efectele juridice de la data intrarii acestuia in vigoare, in cuprinsul
art. I, se va scrie ,,se emit in termen de 15 zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgen(a (...)” in locul formularii ,,se
emit in termen de 15 zile de la data publicarii prezentei ordonante de
urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1 (...)".

7. La actualul art. VI alin. (I), se va renunta la mentionarea
titlulut Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 28/1999, acesta fiind
prevazut anterior in cadrul proicctului.
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